S PRESIDbNTE DA CAMARA DE VEREADORES DE CHOPINZINHO / PR

MINISTERIO PUBLIC.

do Estado do Paremci
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o PROMO I“ORIA DE JUSTICA DE CHOPINZIN HO/PR

" fOfic:1o n° 238/2018

aa

.. ... Chopinginho, 07 dejunho de 2018,
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T Rt,ferencza Procedlmento Admlmstratwo n° MPPR- 0035 18. 000258 2

T [Tavor utlhzar esta. referé*nma quando da resposta) Cémam mtgnimz},ﬁg}@.i '
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Cumprlmentando o cordzalmente sirvo-me  do fjr(ese'n'té"
para encammhar a Vossa Excelenc:1a Recomenda(;ao Admmlstratlva n°

08/2018; REQUISITANDO que mforme, no. Drazo de, 15 [qumze] dxas

utels se tomara'as prov1denc1as para a regularlzagao recomendada S

S@ndo o que hav1a para o momenbo mamfesto protestos de

estlma e cons1dera<;ao

L [\
o Atencwsamente

Prlir)”'wotor Substltuto
ao senhpr L - SR ' ‘ . o
LEONIDES MOSER T ' >

. Y . . . /
R < .- N

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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- RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 08/2018

1

O MINISTERIO PUBLiCO DO ESTADO DO PARANA, por meio do Promotor

Substituto que esta subscreve, no uso das funcdes e atnbuxgoes que. Ihes s30 conferidas peios artxgos .

127, caput, e 129, inciso I, VI e IX,, da Constituicio Federai e consoante dispSe .o art. 27 paragrafo -

unico, lnCISO IV da Le: Federa! n° 8625, tde 12 de feverelro de 1993;

N

CONSIDERANDO que cumpre a0 Mmlsteno Publico’ ze]ar para que 0s poderes.

“publicos e servxc;os de relevancia pub[;ca respeltem 0s d[reltos e obngagoes prewstos na Constltwgao
Federal e nas’ lels patnas, :

\ .

CONS]DERANDO que ¢ func;ao mstrtuaona[ do Mmlsterio Publlco a defesa da

ordem ]urldlca e dos mteresses socxals, nos, termos do art. 127 da Constltuigao Federal T

¢ . \ - .
FRN '

CONSIDERANDO que compete a0 thsteno Pubhco atuar preventwa e

repressavamente na: protegao do patnmomo pub[lco, espeaalmente nos casos de lesmdade,

reperciissao e grawdéde, mciusxve sendo Iegltlmado para a prop051tura da ac;ao de reparagao de danos

causados ao erano,

7

CONSIDERANDO que 08 d!l‘EItOS e as garantlas constltuc:onais fundamentals_

sao valores fundantes da Constltmgao e do Estado em uma democraaa, compondo o} con;unto

~ essenclal de dlrEItos, com forga Irradlante em. grau maxnmo sobre todo o ststema ]urldtco,

_F"ap_el reciclado, menor custo ambiental.
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[}

CONSIDERANDO que se faz necessana uma revisitacdo da atuagao ]Ul‘[SdlClOI’la]

do Mmlsteno Pubhco, de modo a buscar a proatmdade €a reso[utmdade da instituigao e, ao mesmo' '

tempo, ewtar a  propositura de demandas judiciais desplaendas em. re]agao -as quats a resolugio

: "—admmlstratwa é a mais mdlcada,

~

. L CONSIDERANDO que 0" paragrafo umco do inc. IV .do art 27 da Ler'- |

8.625/1993 faculta a0 MllllStEI‘iO Pubhco exped[r recomendagao admmlstratwa aos orgaos da
administracio pubhca federal, estaduaf e mumapa] reqUIS[tando ao destmatar:o adequada e Imed!ata
dwulgagao, N : o s

i

. CONS!DERANDO o art. 2°, caput da J.el Complementar Estadual n® 85, de 27
de dezembro de 1999, que antes de elencar func;oes atnbmdas ao Ministério’ Pubeco, reforc;a aqueias '

previstas nas Constltulgoes Federal e Estadua] e na Lei Orgamca Nacional; L.

Fs . -~

. — L : . H : . . .oy
-~ ' o

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramenc;onado, em_ seus.

_art[gos 67, § i", inciso Il e 68 inciso XIlI; item- iO, dispSe que ao Promotor de Justica- mcumbe,

' respectwamente, “atender a qz/a/quer do povo, ouvindo suas- rec/amagoes, informando; orfentando e -
~romando as medidas de cunho admm/strat/vo ou /ud/aa/ our encammﬁando—as ds autondades OU'

-orgaos competentef’ e “ei%tuar 4. amcuﬁgao entre os orgaos do MHISI'E'I’IO Pubﬁco e enr/dades'

' pubﬁcas e pr/yadas com az‘uav;ao na’sua area' s ) . _
CONSIDERANDO que “de reputa agente pub![co, para 0s ﬁns da Le1 de
Implobtdade Admmlstratlva - Lel n 8429[ 92 - todo aquele que exerce, amda que transnor[amente

ol sem remuneragao, por: elelgao, nomeagio; deSIgnagao, contratagao ou qualquer outra forma de

investidura ou vmculo, mandato, cargo, emprego ou fungao, na admmlstragao publlca direta, indireta -

ou fundaaona! de qualquer dos Poderes da lead, estados, do D[strlto Federal, dos Mumqpxos, de

_ Terrltorlo, o " 2 g e

2"Promotor1af de Jztsfzca da Comarca de Chapmzmho/PR

s

Papel reciclado, ienor custg amblental. |~ ..
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CONSIDERANDO que 0 subs:dloi remuneragao dos semdores publacos ]

custeado com verba ptiblica e, portarito, sujeita a fiscalizacdo, de sorte que a assxdwdade, pontuahdade,' )

Lo

: produtw;dad_e e qualidade sdo. clayeres funaona[s, na esteira do principio da eﬁcx,encn\a;

F
T

CONSIDERANDO que constmm ato.de improbidade admmlstratwa a percepgao-
de quaiquer tipo- de vantagem patrimomal indévida em razao do exercicio do cargo, mandato, func;ao, .
emprego ou atw:dade nas entidades acima mencaonadas, 0 que, em tese;' caracteriza-se quando da

percepgao de a‘emuneragao mensal ‘sem. contrapart[da de tr&balho, tlpaco caso de ato que. pre]mzo ao o
- erdrio (art 9° da Le18429l92], oo - L

N ’ ' R
e

-

CONSIDERANDO que 0s semdores publlcos da Camara - Mumapal ~de
Chopinzinhe, . mc[uswe 0s ocupantes de cargos de prowmento em -comissdo, estio SU]EItOS 20 régistro

de frequencxa dlana, de modo a comprovar a prestagao te semgos de. natureza pubhca,

.

CONSIDERANDO que o contro[e da frequencra dos serwdores relaaona—se ao
exercmo do Poder Hlerarquxco do agente publlco, que compreende as fungoes de. ordenar,

coordenar, corngir e controlar as atmdades desenvolvxdas no amb[to mtemo da Adm:mstlagao
Publlca, ' ' 7

‘ : _J“- ). -

/

5 CONSIDERANDO que G controle de frequenaa € medlcla que p0551b111ta a'
supervnsao da ;ornacla dos. semdores, ewtando de uma s9o. vez, pre;unzo a0- serwgo publxco (pela

g descontmuzdade decorrente da auséncia do semdor] e ao erar:o [pela necesstdade de contratar mais
servidores a fim de supnr a ausenaa do faltoso], e

-

CONSIDERANDO que’ o nao cumpnmento mtegral da carga horaria por:_r._‘

-

ocupante de cargo publico resulta em claro pre]wzo a popu!agao, usuar[a dos semgos prestados pelos-
orgaos pub[:cos, s L '

Papel recictado, menor gusio-ambiemal. S
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5 “

CONSIDERANDO s dlsposto no art[go 68 do Estatuto do Ser\rldor Publico - do
MUI‘IICEDIO de Chopmzmho [Lel Comp[ementar n°. 68!20]2} s

Ty

L

B ) Art 68 O ﬁorano do: expea?ente nas f'epartfgoes eo contro/e da frequenaa do -

A serwdor serao esrabe/eados em ato expecﬂdo pe/a autor/daa’e Competenre
4 [ ) -

§ 2" A freqaenaa do serwdor sera apurada

- . . - R v

) ‘/ pe/o ponto, prei%'renaalmente regisrrado mecamca ou eletromcamente,

-

CONSIDERANDO que o Controle de cumprlmento da carga horana atraves de
livro- ponto fragﬂ principalmente consxderando-se os novos meios de controle da’ carga horana,

s

especnafmente 0 ponto biometnco, S - N Sy
7 PR -
CONSIDERANDO que 0 ponto eEetromco garante maior facxhdade na..
: '_ﬁscallzagao do cumpnmento da carga horana, alem de se evitar. falhas humanas no controle, ao niesmo
: tempo que $30. reduzndas as neceSSIdades de mtervengao pessoal

, .

L '. CONSIDERANDO que 9 ponto e[etromco confere seguranga nos registros e -
nas mformagoes, fanto para o ente pubhco como para- 0s seus semdores e orgaos de fi scahzagao
externa, Como os registros sao eletronicos e automatxcos, toclos 0s eventos se efetuam pe[o préprio
: sustema Dessa forma, horanos de entrada e salda e-. ausencna de marcagao, entre outros, aparecem

' md:cados nos relatonos emltidos A ellmmagao da posmbrhdade .de erro: humano gera mais seguranga

para todos, sobretudo porque o} 515tema permlte consulta onlme de todos: os I‘egIStI’OS de ponto

%

reallzaclos,

-’ Papel reciclado, menor custo-aimbiental < .7
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CONSIDERANDO que ¢ ponto eletromco gérante que'a 1omada de trabalho

seja cumpﬂda mtegralmente, melhorando a prestac;ao dos servngos ‘publicos e trazendo rais eF crencxa

paraosorgaos, L S

. IR

) - R . 2° Promotoria de Just:ga da Comarca de Chopmzmho/PR"

CONSIDERANDO que 0 conrrole de frequenaa atraves do 51stema blometnco'

apresenta vantagens para a Admlmstrac;ao Pubhc:a, servxdores, orgaos de fi sc:ahzagao e admmlstrados,

dentre .elas: ausenaa de elementos identificadores externos que podem ser extrawados ou perdldos

{hvro ponto, cartoes, etc}, evita-se que outras pessoas venham a reahzar reglstros indevidos, uma vez‘__ _

que as Caracterlstlcas das dlg]tals SHO ‘pessoais e IntranSferlvelS; )
w2 . . . ) I -

CONS!DERANDO que- as mformagoes prestadas pela Camara de; Vereadores‘.

indicam que o sistema’ de controle de frequenaa de’seus semdores ptiblicos’ aparentemente se mostra

ineficaz; até mesmo pofque 0s" reglstnos, em sua grande malorla, sio realizados por meio de ” horarlo‘: _

* ‘briténico”, de modo a comprometer a.f‘scallzagao -(d-régular prestagao dos serv1gos;f :

o
< s N ‘_

i

CONS]DERANDO que 0 contro]e ndo é a’mbuldo exc]uswamente a fungao no,m

Ambito mterno da admimstragao de pessoa[, mas ¢ sobretudo- um mecamsmo clestmado a v:abr!:zar o

efetivo. contro[e externo, espeCJalmente aque]e exerc:do pela propna soc19dade, tudo com fundamento‘

no -principio da xmpessoalldade, transparencxa, mformagao, reve[ando-se um t;plco mstrumentQ de

~

contro}e social; L - \ B
r |
; CONS!DERANDO que os com[ssmnados, de :gua] modo,r devem se. sulextar ao\
contro]e de frequenaa, até mesmo porque $30 lgualmente remunerados com verba pubhca e tém o
dever de a551du1dade e pontuahdade, ndo se }ustlﬁcando, aqm, um tratamento dlferenaado, sob pena
de VIOIac;ao ao prmaplo daf fsonomia; . :

s

‘r_

'

servidores q'{_Je--;'r'e'aIxzam, atmdades externas, sejam comISSionados ou efetwos, ate me’smo porque

-

3

N

CONS[DERANDO que 1guatmente devem se su;eltar a0 controie ngldo os N

Papel reciclado, merior custo ambiental. .
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existem formas alternatwas e complementares de controle, tal- qual a elaboragao de relatonos, de
~ modo que & alegagao de diﬁculdade em razdo da natureza da. athdade nao 1ust1F ca, por si so,
,afastamento da sulexgao em pre;ulzo ao mteresse pubhco,

¢
.

CONSIDERANDO que 0. Centro de Apono Operaaonal “das - Promotonas de-
Protegao ao Patrimonio Pubilco e Ordem Tnbutana }a se DOS!CIOI’]OU [Consulta n° 09/20]2 e
08/ 2015} pela niecessidade de controie de ]ornada dos sérwdores efetlvos, comxssnonados e daqueles.

que exerc;am at[\rldades externas, excepcionados aqueles que exercam cargo de natureza pohtlca,

.
: H
- A

&7

"RECOMENDA a0 IiustrISSImo Senhor LEONIDES MOSER Presmlente da Camara Mumapai de :

"Cliopinzinho /PR; ou quem 1he substltu:r ou suceder no cargo, em cumpnmento as dlSpOSIgoes legais

-menaonadas, bem como em VlSta das c1rcunstanCIas ora narradas, que adote as segumtes medldas

‘\.'

(C‘] provxdenc;e, no prazo Maximo de 60 {sessenta] dlas, a mstalagao e o regular
' funaonzfmento de eglstro eletromco blométrlco de frequencxa de TODOS 0§ semdores vmculados a
Camara Mumcxpa[ de Chopmzmho, se]am eles efetivos ou comisswnados, pos::'.lb:htando o)
armazenamento de mformac_;oes sobre a frequencna a0 traba!ho dos semdores para fins de ‘emissdo de
relatonos penodlcos e eF Icaz controle mterno e externo;

. I

. Y
: f e

N ~

; ." ; @ selam e;(cetuadas 51tuagoes devxdamente ]ustif cadas, a exempio de agentes e

pohtacos e aque[es due exer¢am atmdades «de natureza mtelectual, a exemplo de advogados publxcos,

‘que_ndo’ prejudica a_fiscalizacdo eficaz, ainda_gue :de .mane:ra‘-.ﬂqxxblllzada, dos servnc_os por_eles
 prestados; .- L R o EEE <

~

_ prestam atmdades externas, seJa de natureza efetiva ou comiss:onada, quando difi cultada por fatores

"]ustlf‘ cados, reaTazado por outro melo [doneo e ef‘ caz, a exemplo de didrio de bordo, subscrlto nio

@ seja © registro de cumpr[mento da 10rnada de trabalho dos servxdores que-'.

“Panal recickido. menor.custo ambiental.
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omente pelo servidor, mas por. . seu supenor hlerarqu:co, sem pre;uxzo do reg!stro eEetromco
blometr[co quando posswel, T

-

' @)estabe]ega rotmas destmadas a ﬁsca]xzar o cumprlmento do dISDOStO na .

presente Recomendagao, sob pena de responsablildade pelas ﬂegahdades que vrerem a ocor%er

b "

\ .
L

Sao 0s termos da Recomendagg do mesteno Publico do Estaclo do Parana,
EQUISITANDO sefd. apresentada resposta .por- escrlto no prazo de 5. [qumze] dias Utels;

notadamente em relagao ao seu ‘efetivo receblmento g pos;aonamento futuro a ser aclotado diante de

seﬂ conteudo, sem prejmzo ‘de quaisquer outras informaces que entender pertinentes.

. *Destacase que 2 RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA -nfo detém cardter
v, e

s .-

Conf‘ fra- se mgla gublladade em loca[ adequado, exphatando 0 melo empregado :

quando da resposta " o L

.. . Chopinznho, 06 de.junho de 208,

©2e Promotorza de Justica da C'omarca de Chopmzmho/PR'

Panet reciclada. menor clste ambiental.




