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M INIS TERIO PUBLICO

do Esrado do Parana )

" RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 02/2019 |

B : o ' : _ , ProtocoloN"_Lié-,Q_

0 MlNlSTERIO PUBL!CO DO ESTADO DO PARANA, por-seu Promotor de

3 Justlga signatario, no uso de suas atﬂbUigoes Iegals e com fundamento no artigo 127, caput,

L art;go 129, incisos i ¢ I, ambos da Constltuu;ao Federal; artigo 120, incisos e da
Constltuigao do Estado do Parana, artigo 27, paragrafo umco, mc:so I, da Lei n. 8625/ 93; e
artigo 58, inciso VII, da Lei Complemen_tar Estadual n.° 85/99; e '

CONSIDERANDO ] contfdo no - artigo 127 da cdnstit'uigao Federal, que

dtspoe ser M/mster/o Pub//co msf;twgao permanenre, essenaa/ d fun;ao /urfsc://aona/ do . ..

Esfado, fncumb/ndo-/be a del%sa afa ordem /ur/dica, do. reg/me democraf/co e dos mteresses 7 .

. sociais e individuais indisponiveis”:

CONSIDERANDO o 'dispoétd: nos‘_artigos_'-129, inciso I, da Carta

Constitucional, bem como no artigo 120, inciso I, da Co‘nstituigé‘o do Estado do Parand, que. B

atrlbuem 30 M:msterlo Pubhco a fungao inst[tuaonal de “zelar pé/o efetivo respeifo dos Podleres

? Publfcos e dos servicos de re/evanaa pub//ca aos direitos assegurados nesta Const/twgao,'

promoyendo as mea?das necessar/as a sua garantia’y

g
7

R CONS[DERANDO amda, o artlgo 27, paragrafo umco, inciso lV da Lei
Federal ne° 8.625, de 2 de fevere!ro de 1993, o qual faculta ao- Msmsterto Pubhco expedlr

'recomeudac;ao admlmstratwa aos orgaos da Admm:strac;ao Pubhca federal, estadual e munu:ipal

requ151tando ao. destmatarso adequada e Imediata dlvulgagao,

Joao ‘Luiz M .
Promotor usfica

Papel reciciade, menor custo ambiental.
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CONSIDERANDO o) art 25 caput da Lei Complementar Estadual n° 85, de. 27

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana B

de dezembro de 1999, que antes de elencar fungoes atrlbwdas ao Mm:ster:o Pubhco, reforga -

aquelas prewstas nas Const;twqoes Federal e Estadua] e na-Lei Orgénica Nac1onal

CONS]DERANDO que cumpre ao MI[‘IIStE‘I‘!O Pubhco zelar para que 0s )

o -podere; publicos e servxgos de re[evanaa pubhca respertem 05 dII‘eItOS assegurados na: '

sk Constltwgao Federal e nas leis patnas,

CONS]DERANDO as pegas que mstruem o) Procedlmento Admlmstratwo n°
> ;-EMPPR-OOZS 18. 000258-2 cujo objeto cons:ste en: ’%companhar a adogao de medidas

o fscaﬁzaror/as para o cumpr/mento da carga /Jorar/a de_trabalho dos serwdores efbavos e

. comfssronados da Camara Mumcwa/ de Vereaa’ores de Cbopmzmﬁo

CONS[DERANDO o teor da Recomendagao Admlmstratwa n° 08/2018 o

| encammhada 4 'Camara Munlc:Ipa[ de- Chopmzmho, ‘a qual tmha por ‘objeto recomendar a

- ;'mstalagao e regu]amentar o) funaonamento do reglstro eletromco blometnco de frequenaa de

o TODOS 0S s&: vrdores efet[vos e comrssxonados da referida Camara, com a excegao dos agentes

pohtlcos e daqueles que exergam atividades de natureza mtelectual a exemplo de advogados__:;-'

s pubhcos,

CONS[DERANDO que a Camara Mumcxpal de Chopmzmho negou-se a

. cumprir a recomendagao admm:stratwa em relacio a6 cargo comissionado de: Assessor JUl‘[dICO, '

. ,apresentando 3 seguinte justlf“ catlva “gue nao acaz‘ara a Recomendagao Adm/nfstratlva de

" adog‘ao do ponto bfomemco para o cargo de Assessor /UfldfCO, Vez que se trata de cargo de

f com/ssu o, de livie nomeagao e exoneragao pe/o Pres;dente da Cimara de decﬂrcacao mregra/ o

" exercendao afiwdade de nafureza mte/ecz‘ua/ e com contro/e de Jjornada propno

-Af”rma gue s ambwgoes do cgo encontram—se em simetria com a do. Advogado Pubﬂco, -

CONSIDERANDO que as atribulgoes do cargo de Assessor Jund[co nao se .

.encontram em snmetr[a com a do Advogado Pubhco, nao obstante a Reso!ugao n® Q03/ 2019 de'

n WA 'i‘no
30 Luiz M es i
Joa‘Prbmotor. d‘ﬂ‘%m‘?& .
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MINIS TERIO ,P UBLICO

: do Estado do. Parcma

1

26 de ]unho ae 20]9 exua que ) seu ocupante deva. ser inscrito na Ordem dos Advogados do =
Brasn[

CONS[DERANDO que é vedado o prowmento em comlssao para 0 exerac:[o"‘ e

+ das fungoes merentes a -advocacia publlca, tals como-a- representagao do ente federativo em . -
'“":]wzo, 0 exame da legahdade mterna dos atos adm[mstratwos, a consultorla e a assrstencraf-
,' __x]urldlca O esercicio dessas atlwdades por servrdores comissionados caracterlza "desvio de
o V’fungao Artlgo 37, 1nc1505 II e V e .artigo 132 ambos da Constltulgao da Repubhca A\
j'_'f proposuo, ADl 484-3 MC—ED—Ref Rel Mm CeIso de Mello, Pleno do STF J em 112, 2014 |

7 CONSIDERANDO que e posswe{ 0 desempenho do cargo comlsS{onado para o
K -assessoramento ]LII‘ldECO, desde que seja dlretamente Iigado a autorldade, isto e, nao pode_"

_a__atender ao Pf“f:{er, orgdo ou entrdade como um todo [Pre}u[gado n° 06, Acordao n® L/ 08
Rel Cons Fernando Augusto Melfo Gu1maraes, Pleno do TCE~PR j. em 07 08 2008], |

~

COI\S!DERANDO que 0§ cargos comISSionados sao de dedrcagao exc!uswa, IR
| kconforme reconhecxdo pela Camara quando se negou a cumpr[r mtegralmente a recomendagao
= mmlstenai n® 08/20!8 '

1.

7 : CONSIDERANDO que é de conheamento do Mmisterxo Publlco que 0 atua{ ”

;ﬂ_f_ dentro e fora da Comarca de Chop:nzmho/ PR

CONSEDERANDO o dlsposto nos incisos ll e V do art 37 da Constltuu;ao
| Federal [redagao da Emenda Constztuaonal n° 19/ 1998] . w e

At 37—A ‘admfffikfragé"o pzib]flca*c;ﬁréta e iﬁaﬁr}'eta de. qUa/qkfer dos 'Poderes"--a-- |

da Uﬂl&‘O, dos Estados, do Dlstrfro Federal e dos Munfa}:;fos obedecera a0s ‘ .

p/‘lﬂCIpIOS i /egaﬁc;ﬁ?de; /mpessoaﬁdade, moraﬁdade, pubﬁadade e ef‘ Tciéncia e,
\ g rambem, ao segumfe

) Fﬂ‘rm
SR S \ S e - Luiz Maryues
R s
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MINISTERIO PUBLICO

£ J | | . ,
ll —a in Vest/dura em cargo ou emp/‘eoo pubﬁco depena’e de aprovagao prewa -
em concurso pub//co de provas ou de provas e rf..fu/os, de- acordo com a
_nafureza ea comp/eX/dade do cargo ou emprego, na forma prewsfa em /&’[, ,' o
- _ressa/vadas as nomeag‘oes para cargo em Comissio decbrado em /e/ de ﬁwe o
_-nomeagio e exoneragao, g '
L) s |
V — as funcoes de conf‘ang'a, exeradas exc/usrvamente 'por serwdores '
ocupantes de cargo efetlyo, eos cargos em comissio, serem preenc/udos por .
- servidores de Carrerra nos casos, conairg'oes e percentuais mmimos prewstos em:

/er, destmam-se apenas as ambwcoes de drrecao, c/ref‘ e assessoramento

CONSIDERANDO que serwdores pubhcos nomeados -para exercerem cargos .

fde prowmento em comissdo estdo adstr;tos -as condrgoes inerentes ao vmculo de conﬁanga que E

'Iegitzma sua livie nomeagao e exoneragao peia autondade nomeante, destacando~se, entre elasjr

--exercicio da atividade funaonal sob regime de. dedlcaggo excluswa, p015 -devem ficar de\.

/',' prontldao e a d:sposx;ao do ente pubhco, :

__ _ CONS]DERANDO que nesse sentldo, ja dECIdIU o Egreglo Trrbunai de Justlga 5
o do Estado do Parana o e

APELACAO CIVEL ADM/N/STA’A T/VO SERV/DOR PUBL/CO CARGO_._ -

EM COMISSA'O PAGAM[:'NTO DE- HORAS EX TRAS AD/CYONAL:

do Estado ao Parana - .

NOTURNO E GRATIFICACAO. POR TEMPO - INTEGRAL E DED/CACAO_-._ R

. EXCLUSIVA, IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 37, V, DA
o CONSTITUICAO FEDERAL CARGO RESERVADO AS A TRIBICOES DE.
. DIRECAO, ' CHEFIA £ ASSESSORAMENTO. ~ AUTONOMIA PARA

_ FAXACAO DE SEU PROPRIO HORARIO DE TRABALHO. PROVA
TESTEMUNHAL. - DEDICACAQ EXCLUSIVA E TEMPO INTEGRAL QUE
SAO INERENTES AO_PROPRIO . CARGO: PRECEDENTES, RECURSO

o Tithog
- a0 Luiz M €3
Joagro motor dei ;ét:ca
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MINISTERIO PUBLICO

~

DESPRO V/DO e UPR AC 7530/9 0, Re/ Dulce Mariz Ceccon/, /u/gado em
10.05.201, pubﬁcado em 250520//} [erifo nosso} o

do Estado o Parana .

Q_O_I\I_SAD_EB,AM que o exeracao ‘da advocacia é incompativel com o

exerc:ao de cargo pubhco, conforme entendlmento do TRT-S

S’ER VIDOR INVESTIDO EM CARGO PUBLICO FEDERAL EXERC/C/O DA
AD VOCAC/A INCOMPA T/B/UDADE LE/ 82 /90 AR 117, X V/// A

. advocaaa é atividade absorvente, lmpos.s'/ve/ de ser cumpr/da em termos, em

a/guns momentos do dia, em d/as certos do més ou em determmadas épocas:: -

do ano;. quem a exerce o l%z p/enamente, p015 el reclama cﬁspon/bmdade e o

.fgrontfdao Assim caractenzaab, é mcompatlve/ com o _éxércicio de cargo

Qubﬁco, porquanto ds ex1genaas de. prestezd; ef” aenaa e rencﬁmento funcional <~ .

veem-se_concreta ou porenaalmente az%'tadas por quéem se divide entre o

servico ptbfico e uma at/wdade prof's.s'/ona/ de largo espectro, Dal a razao pela

gual a advocaaa S€ enquadra na disposicio do- inciso X V/// do art 17 da Lejﬂ ,

- (82 /90, (TRT-3 k’/-l 1202 0/628 2002 000-03-00-6; Orgao Especial; Re/ato/f S

Marcus Moiira Ferre/ra', Publfcacao 18032003

CONSIDERANDO que € responsablhdade dos gestores pubhcos a ﬁscallzagao.

'_da atividade rr?mmlstratlva ea aferlgao do efetivo cumpnmento dos deveres func10na:s pelos'

g serwdores, e que sua mobservanaa pode imphcar a consequente responsabfhzagao cwll pena]

que ndo cumpre com sua )ornada de trabaiho,.

o adminiz:rativa e até mesmo pohtlca da autoridade envolvnda, bem como do serwdor benef‘ icidrio

CONSEDERANDO que a 111c1tude em questio pode caracterlzar a pratlca, em

tese, de ato _de improbidade admlmstratrva, nos termos das segumtes t[plF cac_;oes da Lei
sy '8429/92 ' ' '

Art, 10 Conszmﬂ ato de /mprob/dade admm/srraz‘fva que causa lesio a0 erdrio | |

qua/quer a¢qo o omfssao, dolosa ou cu/posa, que enseje perda patrimonial,

' ' T : z M es
: S o 7 g S joﬁgrgﬁotor:ﬁ%sﬁqa
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parcma

deswo, apropr/ag'ao, ma/baratamento ou cﬂbpfdagao dos bens ol lyaveres das o
entidades r refer/das 10 art. 1° desta lei, (...} R
- At I C‘onsrltw 31‘0 de /mprobldaa’e adm/hffi‘fativa que 'arenta tontra és e
principios da- adm/nlsfragao pubﬁca qua/quer acio ou omfs.sao -que viole os .
deveres de /Jonestldade, lmparaaﬁdaa’e, /ega//dad@ e /ea/dade ds msz‘ffwgoes,
notadamente: o -
oA - praﬂcar ato wsando f‘ 7 prorb/do em /e/ ou regulamenro ou cﬂverso daque/e )

prewsto, na regra de comperenaa, l j,

_- CONS[DERANDO que a referlda pratlca, quando constatada, alem de incorrer |

o em ato de improbidade admmlstratlva, enseja ressaramento dos prejuizos causados -ao. erano, LT

conforme o entendlmento do Egreg:o Tribunal de Justica do Estado do Parana: \_

‘ APELAC/T o C/’Vﬂ ACAO C/V/L PUBL/CA . /MPROB/DADE
' ADMINISTRATIVA. V/OLACAO A REGRA" DO JUZ NA TURAL
 INEXISTENTE. MUTIRAO JUDICIARIO, JULGAMENTO ANTEC/PADO DA" -
. LDE CERCEAMENTO DE- DEFESA NAO' CARA Cme/ZADo LIVRE
ARRECIA CAO PELO  JUIZ  PROVAS SUFICIENTES  PARA O
- JULGAMENTO. INTELIGENCIA ART. 130 DO CPC. APL/CAB]UDADE DA
LIA AOS AGENTES POLITICOS. QUESTAO PAC/F/CADA ASSESSOR
 PARLAMENTAR. - CARGO . _COMISSIONADO. EXIGENCIA _ DE
. 050104040 EXCL USIVA. CUMULACAO COM CARGO DE PROFESSOR -
ESTADUAL. /NCOMPA TIBILIDADE DE . HORARIOS, REMUNERA cio
- /NTEGRA[ - DOS DOIS CARGOS " DANO  AO ERARIO * F
‘ENR/QUEC/MENTO /L/C/TO CONFIGURADOS, CON/VENC/A po
VEREADOR. DOLO, CARACTERIZACAO DO ATO JMPROBO. SANGOES
- DESPROPORC/ONA/S AOS - ~ATOS, . . REDUCAO. - RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS, [T/PR 57 C Civel ~ AC ~ /3925343 S
Cascave/ Rel.: Car/os Mansur Ar/da ~ Unénime — J, 29 0320/5] |

I mho
o Lmiz é hQa :
wam tr‘{i s ’
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MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parancj

o APELACAO Cl VEL ACAO Cl V/L PUBL/CA POR ATO DE /MPROB/DADE ‘

' ADM/N/STRA TIVA. CARGO EM COMISSAO. AT/V/DADE NAO-‘) .

ADSTRITA AO MESMO LOCAL F/:S'ICO IMPOSSIBIL/DADE DE -
A VER/GUACAO ESPECIF/CA_ DAS ATT V!DADES P/?ESTADAS -

CONTRATAGAO EM SERVICO PRIVADO NO MESMO HORARIO DA~
JORNADA._DE .. TRABALHO. - COMPROVACAO. RESTITUICAO AO
ERARIO.  DEVIDA.  CONSCIENCIA DO.  RECEBIMENTO DE

REMUNERACAO SEM A CONTRAPRESTAQ‘IO DO SER VICO. ATO DE

"VIMPROBIDADE CONF/GURADO SENTENCA MANTIDA [ UPR ~ AC -,

| L7682~ Re/az‘or Desembargador Nllson Mfzura - 57CC~ D/e ol 0420/4]7 N

i ! CONSiDERANDO o conteudo da Recomendagao Administrativa n° 08/2018 .
de 06/06/2018, 2 qua! nao f01 cumpnda mtegramente pe]a Camara Mumapa[ de'

. ChopmzmholPR S S i

. i

o) MJNISTER!O PUBLICO DO ESTADO DO PARANA atraves da A

. .Promotorla de Justica de Chopmzmho/ PR, no uso de suas atrlbwgoes constltuaonals € Iegals,__,;' o
o - expede a presente R ' ‘ :

“ R];COMENDA; A0 ADMlNISTRAT!VA

Ao senhor Rogeno Perelra dos Santos, PreSIdente da Camara Municmal de

Vereadores de Choplnzmho/ PR, em cumprlmento as dlsp051§oes !egats menaonadas e tendo em

; vxsta as qrcunstancras ora apuradas, para que:

S

_ horano atraves do registro eletromco brometrlco, mc[uswe do Assessor JUI‘IC[ICO, cu1as -

atrxbmgoes nao se confundem com as do Advogado Pub!fco, conforme exphcado aama, -

L

a] exija de TODOS -0S ocupantes de cargos com15510nados o cumpnmento de-

b] ﬁscailze a atlwdade admmlstrativa ea afengao do efetlvo cumpr:mento dosf‘ :

. ;.”deveres func:onals pelos serwdores comlssmnados, tomando as medldas CabIVE’IS €aso tenha_

’ oLul'Z. .
. joapmmt Orl‘ldg%n;a

Papet reciado; mener custo ambiental.




do Estado do Parana

' . R 5

o

s :."conheCImento de que ocupantes de cargos comlssronados, cuja dedlca ao e excluswa estejam

‘desempenhando atxvndades prxvadas, dentro ou fora do horano de expechente,

C) seja dada a clevnda pubhc:[dade 3 presente Recomendagao Admlmstratwa,

' lnclu:ndo cop.a na Camara Mumcnpal e no Portal da Transparencxa,

-d) responda ao Mmlsterlo Pubi!co, no prazo de 05 [cmco] dfas, se acatara a

presente Recomendagao Admmlstratlva

Aos senhores cugantes de cargos com:ssnonado ]unto a Camara Legrsiatwa de

Chopmzmhoi em cumpnmento as disposrgoes legals menCIOnadas e tendo em vista as -

e c1rcunstanc1as ora apuradas, para que

-~

dedzcagao exclusw a na Camara Mumapal de Chopmzmho, '
b] respondam ao Mmisterlo Publlco, no prazo de 05 [cmco] dlas, se acatarao a
presente Recomendagao Admlnxstratlva |

‘Desde logo ressalta-se_que, em ndo sendo acatada a_presente Recomendacdio -

Adniinistrativa ou_em sendo acatada e. ndo cu‘mDrida, o Ministério Pﬁblico ajuizard Acdo Civil

Pubhca contra os responsdveis, buscando o ressarc:mento do dano ao erdrio [mcluswe anterior

. exged@o desta recomendac3o), assim_como a anlxcacao das demais sancoes prevxstas na Lei de

) lm_ : roblda_de Administrativa -

~ "respon-zbilidade péenal dos lﬁésponséveis.

| o / /g{ /7 \“..
. JOA Hﬂfu JARQUE’ ALHO

= o / / Promotor de Justlga

MINISTERIO PUBLICO'-

a] nio exergam qualquer atividade- partlcular enquanto ocuparem cargos de"'_fl'jf"f-‘

inclusive a perda da fiincdo publica), sem mencionar a eventual

Chopinzinho/PR, I/11/2019. .
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